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ATA DA 112 REUNIAO ORDINARIA

DATA: quinta-feira, 22 de outubro de 2015
HORARIO: 10h as 16h

LOCAL: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, Brasilia-DF — SAUS Quadra 06,
Bloco H, 11° Andar, Ala Sul
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José Alexandre Bicalho — Secretario do GIRED — Anatel

Jovino A. Oliveira Pereira — Ministério das Comunicagdes (suplente)
Oscar Petersen — Claro S. A. (titular)

Cristiene Abadia Evaristo — Algar Celular S. A. (suplente)

Mario Girasole — Tim Celular S. A. (titular)

Aloysio Xavier — Telefonica do Brasil S. A. (titular)

Luis Roberto Antonik — Radiodifusao (titular)

André Barbosa Filho — Radiodifusao (suplente)

Liliana Nakonechnyj — Radiodifusao (titular)

Paulo Ricardo Balduino — Radiodifusao (suplente) %
Cristiano Lobato Flores — Radiodifusédo (suplente) \
André Felipe Trindade — Radiodifusao (titular) \M{“

Antonio Martelletto — EAD
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Roberto Franco — Férum SBTVD :

Alex Pires de Azevedo — Anatel .
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André Dias — TV Globo

Augusto Drumond Moraes — Anatel
Cinthia D’Auria — TV Globo

Daniel Brandao Cavalcanti — Anatel
Egon Guterres — Anatel

Felipe Roberto de Lima — Anatel
Gilberto Sotto Mayor Jr. — Claro S. A.
Gunnar Benedicks — EAD

Hélio Gastaldi — Ibope

Juliano Stanzani — Anatel

Lauro Leandro Rutkowski - Anatel
Natalia Gurgel — Ibope

Nilson Roberto da Silva — EBC
Octavio Penna Pieranti — MC

Patricia Abreu — EAD

Thiago A. Soares — Anatel

ASSUNTOS:

1.  Aprovagao da Ata da 32 Reuniao Extraordinaria do GIRED, realizada em 30 de
setembro de 2015; C

2. Apresentacao dos trabalhos desenvolvidos no ambito do Grupo Técnico de
Comunicagao (GT-Com) e deliberagao das propostas de complementacéo da
campanha obrigatéria de divulgagao do desligamento da transmisséo analdgica
de televisao;

3. Apresentagdo dos trabalhos desenvolvidos no ambito do Grupo Técnico de
Recep¢ao (GT-Rx) e deliberagdes sobre: (1) funcionalidade LIBRAS do
Conversor de TV Digital Terrestre; (2) critérios para a distribuigao e utilizagéo
da antena externa compacta; e (3) distribuicao de kits aos beneficiarios do PBF
e afericdo do atingimento da condigao para o desligamento da transmisséao
analogica fora da area de cobertura dos canais de TV e RTV",

4. Apresentagdo dos trabalhos desenvolvidos no &mbito do Grupo Técnico de &
Remanejamento (GT-Rm) e deliberagdo do documento “Critérios para a §

Especificagdo dos Equipamentos e das Infraestruturas Essenciais ao
Funcionamento dos Novos Canais de TV e RTV,
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-superior aquela declarada pelos entrevistados. Ponderou ainda que, no Grupo
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5. Informes da Entidade Administradora do Processo de Redistribuicao € Y
Digitalizagdo de Canais de TV e RTV (EAD); e M

6. Data da Reuniao Ordinaria de novembro de 2015.

1. Aprovagao da Ata da 3? Reunidao Extraordinaria do GIRED, realizada em 30
de setembro de 2015

O Presidente do GIRED, Conselheiro Rodrigo Zerbone Loureiro, iniciou a 112
Reuniédo Ordinaria do GIRED dando as boas vindas aos presentes.

Ato continuo, passou a apreciagdo da Ata da 32 Reunido Extraordinaria, realizada
em 30/09/2015, questionando aos presentes sobre a existéncia de alguma sugestao
de alteragao na minuta circulada.

Liliana Nakonechnyj, Representante da Radiodifusao, fez apontamentos de forma a
alterar alguns trechos de sua declaragdo sobre a antena externa compacta,
registrada no primeiro paragrafo da pag. 8 da minuta circulada'’, o que foi acatado,
resultando na aprovag¢ao unanime da Ata da 32 Reunido Extraordinaria do GIRED.

2. Apresentaciao dos trabalhos desenvolvidos no ambito do Grupo Técnico
de Comunicagdo (GT-Com) e deliberacio das propostas de
complementagio da campanha obrigatéria de divulgagcao do
desligamento da transmissao analdgica de televisao

Lauro Leandro Rutkowski, Coordenador do GT-Com, relatou as agdes de
comunicagao adotadas em Rio Verde/GO e o inicio dos trabalhos no DF. Depois,
apresentou os resultados da pesquisa para a aferigao do atingimento da condigao
para o desligamento da transmissao analdgica da cidade goiana, destacando duas
importantes constatagdes. Primeira, que 98% dos entrevistados afirmaram ter
conhecimento do processo de transigdo. Segunda, que a quantidade de TV aptas a
recepgao da transmissao digital encontrada nas visitas técnicas em domicilio foi

Técnico, ainda ndo ha consenso sobre 0 uso dos achados das pesquisas de Rio
Verde em outras pragas.

v
o

Liliana Nakonechnyj destacou que Rio Verde/GO nao é uma cidade tipica para
pesquisas como a realizada, por caracterjsticas peculiares, dentre as quais a baixa
penetracdo do SeAC. Concedida a palavra, Cinthia D'Auria, da Rede Globo,
acrescentou que Rio Verde/GO também tem alto nivel de penetragédo de
parabdlicas, o que justificaria a realizagao de novas pesquisas em outras cidades,
maiores e mais representativas do que Rio Verde/GO.

'O texto final aprovado ¢ o seguinte, in verbis: “Em seguida, Liliana Naconechnyj, da Abert, pediu que flcasse
registrado que o conceito da antena externa compacta surgiu no GT-Com como forma de eliminar de veg a
distribui¢do de antehas internas — e, com esse entendimento, a radiodifusdo o incentivou desde inicio.”
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Anténio Martelletto, da EAD, asseverou que essa mesma pesquisa em outro
Municipio seria complexa em demasia e que, posteriormente, poderia se discutir a
realizagao de uma pesquisa mais simplificada.

Luis Roberto Antonik, Representante da Radiodifusdo, questionou Antdnio
Martelletto sobre o acompanhamento da rede varejista de Rio Verde/GO. Em
resposta ao questionamento, este informou nao dispor no momento de informagées
detalhadas sobre o volume de vendas de televisores e conversores de TV digital na
cidade, mas é certo que esse volume vem crescendo semanalmente e que ha
disponibilidade de aparelhos no comércio local.

André Barbosa Filho, Representante da Radiodifuséo, afirmou que a experiéncia em
outros paises demonstra elevagdo da aquisicdo do conversor de TV digital nos
ultimos 30 dias antes do desligamento, e de forma ainda mais vigorosa nos ultimos
15 dias.

O Presidente do GIRED afirmou que nao é oportuno nesse momento concentrar
esforgos na realizagdo de pesquisas em cidades que ainda nao tiveram passado
pela campanha de divulgacdo da transi¢éo para o padrao digital. Sobre o comentario
de André Barbosa Filho, pontuou que o GIRED precisara ter refletido na sua
metodologia de avaliagdo dos resultados esse fendmeno de aquisicao dos aparelhos
nos 30 dias que antecedem a data prevista para o desligamento da transmissao
analogica.

Convidado para realizar apresentagdo sobre o tema em debate, Hélio Gastaldi, do
Ibope, entidade contratada pela EAD para a realizagéo das pesquisas de aferi¢éao in
loco, apresentou detalhes técnicos sobre espago amostral e questionario e
resultados obtidos desde o inicio da campanha de divulgagéo. Destacou ainda estar
confiante de que os procedimentos e resultados podem ser replicados a outras
cidades.

Luis Roberto Antonik ressaltou que o resultado de 43% de domicilios aptos esta
ainda muito aquém dos 93% exigidos na Portaria Ministerial, no que foi esclarecido
pelo especialista do Ibope que esse patamar (de 43%) nao representa o valor final
da pesquisa. Além disso, esse resultado ndo pode ser extrapolado e generalizado,
em razao da recusa de 30% dos entrevistados de receber a visita da equipe técnica
em domicilio. Por fim, em resposta a questionamento, enumerou que Rio Verde/GO
conta com 7 mil familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e cerca de 62 mil
residéncias.

O Presidente do GIRED solicitou informagdes quanto aos critérios de eleicdo da
amostra e pediu esclarecimentos sobre a possibilidade de alteragdo da pergunta
sobre a adequagao dos televisores de tela fina. Corroborado por José Alexandre
Bicalho, Secretario do GIRED, questionou os resultados da comparagdo entre
respostas a questionarios e visitas dos técnicos, concluindo que os numeros
apresentados exigiriam andlise mais acurada. Indagou também qual o total de
domicilios das Classes D e E em Rio Verde/GO e o percentual de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia nessas Classes.
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Concedida a palavra, Gilberto Sotto Mayor Jr., da Claro S. A, ref:\r‘b
questionamento, no sentido de que poderia ser melhor perguntar somente se ©
entrevistado possui televisor de tela fina ao invés de indagar se ele possui tanto o
televisor de tela fina quanto o conversor de TV digital, visto que a resposta a
primeira pergunta traria um resposta mais préxima a realidade. Também destacou
que o erro de 7% adotado, quando langado sobre toda a base, impede que se
alcance o indice de 93% de aptidao a transmissao digital.

Antdnio Martelletto afirmou que nao sera possivel alcangar a meta de 93% na forma
atualmente exigida. Fez algumas consideragbes sobre a distingdo entre as
residéncias que acessam o servigo apenas pela recepcao terrestre aberta e aqueles
que recebem os canais de televisdo tanto por recepgéo terrestre aberta quanto por
algum servigo de televisdo por assinatura (recepgao hibrida). Asseverou que mesmo
adotando-se, como abordagem, a meta de conversdo de 100% da recepgao
terrestre aberta e 85% da recepgao hibrida haveria dificuldade em atingir a meta.
Apresentou depois a composigao de domicilios classificados como hibridos em Rio
Verde/GO e informou que o patamar alcangado, de acordo com os calculos da EAD,
e com essas consideragdes, € de 49% de domicilios ja preparados para a transigao.

Liliana Nakonechnyj e Paulo Ricardo Balduino, Representante da Radiodifusao,
alegaram que as taxas de conversdo nos outros paises foi sempre muito elevada,
acima dos 93%, enquanto Luis Roberto Antonik perguntou se a EAD teria alguma
proposta concreta para melhorar os indices. Ressaltou que, se ndo existe consenso
sobre a meta de 93% de aptidao, ha que se colocar uma proposta para discusséo.
Liliana Nakonechnyj também ponderou que o Ibope precisaria estudar os dados
colhidos na pesquisa para reavaliar se & realmente melhor alterar a pergunta.

Oscar Petersen, Representante da Claro S. A., e Mario Girasole, Representante da
Tim Celular S. A., reforgcam que a meta de 93%, no formato hoje estabelecida, &
simplesmente inalcangavel. Oscar Petersen propdés que o domicilio classificado
como hibrido seja considerado “convertido”. Concedida a palavra, Gilberto Sotto
Mayor Jr., da Claro S. A, sugeriu a veiculagao de publicidade invasiva e a retirada
temporaria de canais do ar.

Roberto Franco, do Foérum SBTVD, mencionou sua preocupagdo com a
possibilidade de as redes regionais estarem sendo desconsideradas no modelo
hibrido. Para ele, somente pode ser classificada a recepgdo como hibrida caso o
sinal da emissora regional esteja sendo recebida por dois meios distintos. Considera
também ser necessario discutir melhor os criterios para se alcangar a meta de 93%.

Encerrando este tépico, o Presidente do GIRED ponderou que, dada a relevancia do
tema, mostra-se adequada a reflexao para que se encontre a melhor solugao para o
caso, quer seja ou nao a alteragdo da atual Portaria Ministerial. Destacou que o
excesso de zelo pode prejudicar o processo e que nao se efetuar o desligamento na
data prevista poder afetar a credibilidade do processo e desmotivar a populac§
geral a efetuar a necessaria atualizagao de equipamentos.

O Presidente do GIRED também exortou os presentes no sentido de que pequenas
diferengas nao podem ser motivo para conflitos, sem utilidade real e que podem
gerar um eventual fracasso no processo. Ressaltou que os atores relevantes epp Ri
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P

u o

g




Verde/GO pugnam pelo desligamento na data certa. Usou o exemplo de México,
onde ja ocorreu o desligamento em mais de 40 cidades, inclusive Monterrey. Relatou
que no México: (i) o critério para desligamento é alcangar 90% dos cadastrados no
programa social da Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que receberam ou
possuem televisor com capacidade de receber o sinal digital; (i) apds alcangado
esse patamar o desligamento se da em 4 meses; (iii) de acordo com os relatos do
orgao regulador mexicano, o Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), o maior
motivador para o cidadao decidir pela compra do equipamento é a certeza do
desligamento. Alem disso, pesquisas em diversas experiéncias internacionais
demonstraram que, quando do desligamento, em média 90% da populacao (geral)
das localidades afetadas estava preparada para a transicao.

3. Apresentagao dos trabalhos desenvolvidos nho ambito do Grupo Técnico
de Recepcao (GT-Rx) e deliberagdes sobre: (1) funcionalidade LIBRAS do
Conversor de TV Digital Terrestre; (2) critérios para a distribuicao e
utilizacao da antena externa compacta; e (3) distribuicao de kits aos
beneficiarios do PBF e aferigao do atingimento da condi¢cao para o
desligamento da transmissao analdgica fora da area de cobertura dos
canais de TV e RTV.

Alex Pires de Azevedo (GT-Rx) fez apresentacao sobre os topicos acima, que foram
tratados na reunidao do GT-Rx realizada em 05 de outubro. Depois, iniciou a
discussao sobre a funcionalidade LIBRAS dos conversores de TV digital, explicando
que a respectiva horma técnica ainda nao foi aprovada.

Roberto Franco explicou os tramites processuais da ABNT e afirmou que a norma
para Libras do Férum SBTVD provavelmente sera concluida até o dia 09 de
novembro proximo. Esclareceu que nao se pode garantir, apesar do histérico
favoravel, que a ABNT mantera a proposta nos exatos moldes em que a recebeu do
Férum. Afirmou também que seria possivel fazer futuros ajustes, em caso de
alteracao da proposta pela ABNT. Isso, contudo, ndo garantiria que problemas nao
ocorreriam.

Atendendo a questionamento de Gunnar Benedicks, da EAD, Roberto Franco
esclareceu ainda que o Féorum SBTVD ja assumiu o Ginga C como norma e que
essa norma e a de Libras estdao harmonizadas. Também decertou no sentido de que
as normas ABNT deveriam se tornar compulsérias e que os fabricantes incluirdo
novidades quando houver demandas para tanto.

Gunnar Benedicks também asseverou que: (i) para o Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo poderia ser frustrante caso os conversores de TV digital
venham sem a funcionalidade pré-instalada; (ii) os fabricantes ndo implementaréao -

" novidades enquanto ndo houver norma formal e; (iii) pediu que a EAD nao embarque

a funcionalidade Libras neste momento, em vista do exposto.

Deferida a palavra, Gilberto Sotto Mayor Jr. perguntou quem seria responsavel pela
"~ geragdao de Libras, no que foi esclarecido por Luis Roberto Antonik que o
responsavel pela geragao da programacgao de TV é o responsavghpor gerar Libras e

2N
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que essa demanda veio dos radiodifusores do setor publico, ndo sendo per?c‘i".eft;i?fé‘“%,/

pelos radiodifusores comerciais demanda de mercado para essa funcionalidade.

Deferida a palavra, Nilson Roberto da Silva, da EBC, esclareceu que a demanda por
Libras vem da TV Camara e que a EBC faz a geragdo com o uso da segunda tela.
Esclareceu também que o Ginga C nao apresentou qualquer problema e que Ginga
C e Libras sao questdes distintas. ‘

José Alexandre Bicalho, Secretario do GIRED, questionou se a introdugéo da
funcionalidade Libras pode ocasionar problemas ao conversor de TV digital e se o
cadastro do Programa Bolsa Familia possui informagdes sobre a existéncia de
portadores de necessidades especiais nas familias beneficiarias. Conclui no sentido
de que a funcionalidade Libras nao deve ser embarcado neste momento e que esse
assunto deve voltar a discussao assim que aprovada a respectiva norma, com o qué.
os presentes concordaram.

Passou-se a discussdo do topico referente a afericdo do atingimento da meta de
desligamento e da distribuicdo de conversores de TV digital aos moradores externos
a mancha de cobertura dos canais de TV e RTV da localidade.

Novamente deferida a palavra, Gilberto S. Mayor Jr. defendeu que os moradores
fora do contorno protegido de cobertura das emissoras em uma dada localidade nao
sejam considerados para o calculo dos 93%, no que foi apoiado pelos
representantes do setor de radiodifusao.

Na sequéncia, Alex Pires de Azevedo fez apresentagao sobre a distribuigdo dos kits
as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Reportou que a proposta da
EAD, esposada na reunido do Grupo Técnico, é nao distribuir kits a quem esteja fora
do alcance da cobertura da radiodifuséo.

Oscar Petersen contestou a entrega do kit para pessoas que residem em areas sem
cobertura das emissoras de televisao questionando o que seria respondido a essas
pessoas quando efetuassem a instalagéo e nao recebessem o sinal de TV. Também
propés que esse morador ndo seja considerado nas pesquisas de afericdo do
atingimento da meta para o desligamento da transmissao analdgica.

Liliana Nakonechnyj corroborou no sentido de que os moradores das areas externas
ao contorno de cobertura do sinal digital ndo devem receber o kit.

José Alexandre Bicalho esclareceu que o Edital exige a entrega dos kits a todos os
inscritos no Programa Bolsa Familia do Governo Federal, indistintamente. Deve o

exce¢do. Ponderou que muito dificilmente alguém que reside fora da a

de
cobertura fara a solicitagao. :

Mediante questionamentos sobre como fazer a predicdo da area de cobertur
Gunnar Benedicks esclareceu que usou dados disponibilizados pela Anatel par
realizar o levantamento que foi apresentado para Rio Verde/GO. Adicionalment
Alex Pires de Azevedo esclareceu que a Anatel dispde de dados que permitiriam a
EAD realizar esse levantamento. Além disso, Liliana Nakonechnyj assinalou que o
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Ministério das Comunicagdes tem a sua disposicao os projetos que sdo entregues

pelos radiodifusores.

Por fim, Alex Pires de Azevedo introduziu o ultimo tema, a distribuicdo da antena
externa compacta nos kits a ser entregues aos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia. Esclareceu que em somente um Unico ponto nao foi alcangcado consenso
nas reuniées do GT-Rx: o nivel de campo de referéncia necessario para a recep¢ao
da transmissao digital pelos conversores de TV digital. Afirmou que, em sua opinido,
a proposta da EAD, de que seja contabilizada na equagao as caracteristicas
técnicas de sensibilidade do conversor de TV digital escolhido é coerente e nao traz
qualquer prejuizo a populacgao.

Liliana Nakonechnyj argumentou que no ambiente as Redes de Frequéncia Unica
(SFN) exige-se sinal mais forte por conta da interferéncia. Propés como possivel
alternativa a adogao de antena com ganho melhor que a atual.

José Alexandre Bicalho e Jovino A. Oliveira Pereira esclarecem que, caso a
recepgao nao esteja boa, existe a obrigagao de se repor ao cidaddo antena melhor.
Encerrando a discussao, acertou-se que a decisao sera tomada na reuniao do
Grupo Técnico, prevista para 26 de outubro de 2015.

4. Apresentacao dos trabalhos desenvolvidos no ambito do Grupo Técnico
de Remanejamento (GT-Rm) e deliberagao do documento “Critérios para a
Especificacao dos Equipamentos e das Infraestruturas Essenciais ao
Funcionamento dos Novos Canais de TV e RTV

Thiago A. Soares, do GT-Rm, fez a apresentagéo dos topicos acima e esclareceu
que o documento referente aos critérios que se buscavam foi finalizado e que foi
obtido consenso no Grupo Técnico.

Submetido a deliberagdo, o documento foi aprovado por unanimidade na forma
submetida pelo GT-Rm.

5. Informes da Entidade Administradora do Processo de Redistribui¢ao e
Digitalizacao de Canais de TV e RTV (EAD)

Dado o adiantado da hora, e que muitos todos os temas mais relevantes ja haviam
sido ventilados e debatidos ao longo do dia, decidiu-se que as demais atualizagées
seriam tratadas na préxima Reunido Ordinaria do GIRED.

6. Data da Reuniao Ordinaria de novembro de 2015

O Secretario do GIRED informou que, a principio, sera convocada a préxima
Reunidao Ordinaria do GIRED no dia 11 de novembro de 2015, sendo que sera
realizada também uma Reunido Extraordinaria no dia 27 de novembro de 2015, as
vésperas da data prevista para o desligamento de Rio Verde/GO.
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